Entwurf — Stand: 30.06.2006

Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Energiesteuergesetzes ules
Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur Einfuhrung eine
Biokraftstoffquote sowie zur Anderung des Mineralttatengesetzes
(Biokraftstoffquotengesetz - BioKraftQuG)' 2

Vom ... 2006
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Energiesteuergesetzes

Das Energiesteuergesetz vom 2006 (BGBI. | $wird wie folgt geandert:
1. 8§ 50 wird wie folgt gefasst:

»8 50
Steuerentlastung fur Biokraft- und Bioheizstoffe

(1) Auf Antrag wird dem Steuerschuldner eine Steniastung gewahrt

1. fur nachweislich nach den Steuersatzen des I8s2 Aversteuerte Biokraftstoffe, un-
vermischt mit anderen Energieerzeugnissen, ausgeearBiokraftstoffen oder Addi-
tiven der Position 3811 der Kombinierten Nomenkiatu

2. fur nachweislich nach den Steuersatzen des I8s2 Aversteuerte Energieerzeugnisse,
die besonders forderungswirdige Biokraftstoffe nalokatz 5 Nr. 3 sind,

3. fur nachweislich nach den Steuersatzen des I8s2 Aversteuerte Energieerzeugnisse,
die besonders forderungswirdige Biokraftstoffe nalskatz 5 Nr. 1 oder Nr. 2 sind o-
der enthalten,

4. fur nachweislich nach den Steuersatzen des 8s2 2Aversteuerte Energieerzeugnisse,
die durch Vergarung oder synthetisch aus Biomassigtes und auf Erdgasqualitat
aufbereitetes Biogas (Biomethan) sind oder enthalte

Das Gesetz dient der weiteren Umsetzung der Riotti003/30/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 8. Mai 2003 zur Férderung der VerwendwmgBiokraftstoffen oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen im Verkehrssektor, ABI. EU Nr. L 128, 42.

Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG #esopéischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni
1998 uber ein Informationsverfahren auf dem GedéetNormen und technischen Vorschriften und der Vor
schriften fur die Dienste der InformationsgeseldistiiABI. EG Nr. L 104 S. 37), geandert durch diehrli-

nie 98/48/EG des Europaischen Parlaments und des Ram 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18hd5i
beachtet worden.
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5. fur nachweislich nach den Steuersatzen des I8s2 A\versteuerte Energieerzeugnisse,
die Biokraft- oder Bioheizstoffe sind oder enthalte

Die Steuerentlastung wird vorbehaltlich der Abs&zed 3 bis zum 31. Dezember 2009
gewahrt. Der Steuerentlastungsanspruch entstelenmZeitpunkt, in dem fur die
Energieerzeugnisse die Steuer nach den Steuershzdn?2 in Person des
Entlastungsberechtigten entsteht. Im Falle von $a&z. 1 und 2 wird eine
Steuerentlastung nur gewéahrt, soweit der Biokmefftsiicht dazu dient, eine Verpflichtung
nach § 37a Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbindung n3if& Abs. 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanohting vom 26. September 2002
(BGBI. I S. 3830), das zuletzt durch Artikel 2 dessetzes [...] gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, zu erfullen. Anderemath § 37a Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes Verpflichteten wird imeRabn Satz 1 Nr. 1 und 2 eine
Steuerentlastung fur Dieselkraftstoff ersetzendskiiftstoffe und fur Ottokraftstoff
ersetzende Biokraftstoffe gewahrt, soweit die BV8 Abs. 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes genannten MindestanteBgo&raftstoffen tberschritten
werden. Satz 4 gilt fir besonders forderungswir8igéraftstoffe nach Absatz 1 Nr. 3
entsprechend.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 wird die Sten#astung nach Absatz 1 Satz 1 Nr.
2 bis 4 auch tUber den 31. Dezember 2009 hinaumums31. Dezember 2015 gewéhrt.

(3) Die Steuerentlastung wird in Hohe der auf Bexkraft- oder Bioheizstoffanteil ent-
fallenden Steuer gewahrt. Abweichend von Satz @l fiir Fettsduremethylester oder
Pflanzendl, die nach den Steuersatzen des 8§ 21AKs.4 versteuert worden sind, nur eine
teilweise Steuerentlastung gewahrt. Diese betragt
1. fdr 1000 | Fettsauremethylester

bis 31. Dezember 2007 380,40 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 0,482EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 0,4P6EUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 0,4PCEUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 0,44EUR,
ab 1. Januar 2012 20,40 EUR,
2. fur 1 000 I Pflanzendl
bis 31. Dezember 2007 470,40 EUR,
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008 0,487EUR,
vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009 0,4PEUR,
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010 0,4PIEUR,
vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 0,44EUR,
ab 1. Januar 2012 20,40 EUR.
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(4) Biokraft- und Bioheizstoffe sind unbeschadet 8atze 2 bis 5 Energieerzeugnisse
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der Biomass@lreing vom 21. Juni 2001 (BGBI.
| S. 1234), geandert durch die Verordnung vom Qust 2005 (BGBI. | S. 2419), in der
jeweils geltenden Fassung. Energieerzeugnissentiidig aus Biomasse hergestellt wer-
den, gelten in HOhe dieses Anteils als Biokraftd @moheizstoff. Fettsauremethylester
(Biodiesel) gelten in vollem Umfang als Biokrafder Bioheizstoffe, wenn sie durch Ve-
resterung von pflanzlichen oder tierischen Olerr dadten gewonnen werden, die selbst
Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung sindywamh ihre Eigenschaften mindes-
tens den Anforderungen der DIN EN 14214 (Stand:exaber 2003) entsprechen. Bio-
ethanol gilt nur dann als Biokraftstoff, wenn eshsum Ethylalkohol ex Unterposition
2207 10 00 der Kombinierten Nomenklatur mit einetkoiolanteil von mindestens 99
Volumenprozent handelt und seine Eigenschaften esietis den Anforderungen des
Entwurfes der DIN EN 15376 (Stand: Mai 2006) ergsphen. Pflanzendl gilt nur dann als
Biokraftstoff, wenn seine Eigenschaften mindestisrs Anforderungen der Vornorm DIN
V 51605 (Stand: Juli 2006) oder vergleichbarenime® anderen Mitgliedstaat der Euro-
paischen Gemeinschaften oder einem EFTA-Staal/eltragspartei des EWR-
Abkommens ist, geltenden Anforderungen entspredbeEnNormblatter, zu beziehen
beim Beuth Verlag GmbH, Berlin sind beim Deutschatent- und Markenamt archivma-
3ig gesichert niedergelegt.

(5) Besonders forderungswiirdige Biokraftstoffedsin

1. synthetische Kohlenwasserstoffe oder synthetiga@hlenwasserstoffgemische, die
durch thermochemische Umwandlung von Biomasse gegrowerden,

2. Alkohole, die durch biotechnologische Verfahraim Aufschluss von Zellulose ge-
wonnen werden oder

3. Energieerzeugnisse, die einen Bioethanolant&il A0 bis 90 Prozent enthalten, hin-
sichtlich des Bioethanolanteils.

(6) Die Steuerentlastung darf nicht zu einer Ubargensation der Mehrkosten im Zu-
sammenhang mit der Erzeugung der in Absatz 1 Nis 5 genannten Biokraft- und Bio-
heizstoffe fuhren; zu diesem Zweck hat das Bundeisterium der Finanzen unter Betei-
ligung des Bundesministeriums fir Ernéhrung, Lamthehaft und Verbraucherschutz, des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologiel des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit dem Batatgjahrlich einen Bericht tber die
Markteinfihrung der Biokraft- und Bioheizstoffe ud@ Entwicklung der Preise fur Bio-
masse und Rohdl sowie die Kraft- und Heizstoffgeisrzulegen und darin - im Falle ei-
ner Uberkompensation - eine Anpassung der Steu@niséigung fur Biokraft- und Bio-
heizstoffe entsprechend der Entwicklung der Rofisteise an die Marktlage vorzuschla-
gen.Hierbei sind die Effekte fir den Klima- und Umwehsitz, der Schutz natdrlicher
Ressourcen, die externen Kosten der verschiederadtstoffe, die Versorgungssicherheit
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und die Realisierung eines Mindestanteils an Biitdi@fen und anderen erneuerbaren
Kraftstoffen gemal der Richtlinie 2003/30/EG desdpéischen Parlaments und des Rates
vom 8. Mai 2003 zur Forderung der Verwendung vaokEiftstoffen oder anderen erneu-
erbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor (ABl. EU Nr123 S. 42) zu bertcksichtigen. Fur
besonders férderungswiirdige Biokraftstoffe nacha#$ Nr. 1 und 2 ist zur Feststellung
einer Uberkompensation ein Vergleich dieser Bidktaffe mit vergleichbaren, nicht be-
sonders forderungswirdigen Biokraftstoffes vorzumeh. Werden Biokraft- und Bioheiz-
stoffe neu in den Markt eingefuihrt, hat das Bundesterium der Finanzen unter Beteili-
gung der in Satz 1 genannten obersten Bundesbehéime erste Analyse der Mehrkosten
in Relation zu der Steuerbeglinstigung vorzunehmen.

(7) Im Falle von Storungen des deutschen Biokadfer Bioheizstoffmarktes oder des
Biokraft- oder Bioheizstoffmarktes in der Europ&ien Gemeinschatft, die durch Einfuhren
aus Drittlandern hervorgerufen werden, wird die @esregierung bei der Kommission der
Européaischen Gemeinschaften die Einleitung geetgr&thutzmalinahmen beantragen.”

. Nach 8§ 66 Abs. 1 Nr. 11 wird folgende Nummer é&itegefugt:

»11a) im Einvernehmen mit dem BundesministeriumBitmahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, dem Bundesministerium fir Umwviddturschutz und Reak-
torsicherheit, dem Bundesministerium fir VerkehauBind Stadtentwicklung
und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Tedbgie Bestimmungen zu 8
50 zu erlassen und dabei
a) vorzuschreiben, dass Energieerzeugnisse nuralamiokraftstoffe anzuer-

kennen sind, wenn bei der Erzeugung der eingeseitanasse nachweislich
bestimmte Anforderungen an eine nachhaltige BegVietBung landwirtschaft-
licher Flachen oder bestimmte Anforderungen zunug&chaturlicher Lebens-
raume erfullt werden oder wenn das Energieerzewgnibestimmtes C9
Verminderungspotenzial aufweist,

b) die Anforderungen im Sinne des Buchstaben adésien,

c) unter Bertcksichtigung der technischen Entwieglauch in Abweichung von
8 50 Abs. 4 Energieerzeugnisse als Biokraftstaiféestimmen oder in Ab-
weichung von 8 50 Abs. 4 festzulegen, dass bes&ntinergieerzeugnisse
nicht oder nicht mehr in vollem Umfang als Bioksaftffe gelten,

d) die besonders forderungswurdigen Biokraftstadieh § 50 Abs. 5 néher zu
bestimmen,

e) auch in Abweichung von 8 50 Abs. 5 andere asldit genannten Energieer-
zeugnisse als besonders forderungswirdige Biokoéftiszu bestimmen, so-
fern sie ein hohes C&/erminderungspotenzial aufweisen und bei ihrer-Her
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stellung auf eine breitere biogene Rohstoffgrunellagytickgegriffen werden
kann als bei herkbmmlichen Biokraftstoffen,*

Artikel 2
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassuri@ettanntmachung vom 26. September
2002 (BGBI. I S. 3830), zuletzt geandert durch Ketil des Gesetzes vom 25. Juni 2005
(BGBI. I S. 1865), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsuibersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift zum Dritten Teil werden naghm Wort ,Schmierstoffen” ein Semi-
kolon und das Wort ,Biokraftstoffe* angefiigt.

b) Vor der Angabe ,8§ 32 Beschaffenheit von Anlagesrd folgende Angabe eingefiigt:

~Erster Abschnitt
Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, ErzeugnisBeennstoffen, Treibstoffen und
Schmierstoffen®

c) Nach der Angabe ,8 37 Erfiillung von zwischendizt@en Vereinbarungen und Be-
schlissen der Européaischen Gemeinschaften* wiggfaler Abschnitt eingefugt:

~Zweiter Abschnitt
Biokraftstoffe
§ 37a  Mindestanteil von Biokraftstoff an der Gesasnge in Verkehr gebrachten
Kraftstoffs
8§ 37b  Begriffsbestimmung, Anforderungen an Biolstaiffe
§ 37c  Mitteilungs- und Zahlungspflichten
§37d Zustandige Stelle, Rechtsverordnung der Bsnegjierung”

2. In der Uberschrift zum Dritten Teil werden natgm Wort ,Schmierstoffen* ein Semiko-
lon und das Wort ,Biokraftstoffe* angeftigt.

3. Vor § 32 wird folgende Angabe eingefugt:
»Erster Abschnitt

Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, ErzeugnisseBrennstoffen, Treibstoffen und
Schmierstofferf
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4. Nach § 37 wird folgender Abschnitt eingeflugt:

,Zweiter Abschnitt
Biokraftstoffe

§ 37a
Mindestanteil von Biokraftstoff an der Gesamtmenge
in Verkehr gebrachten Kraftstoffs

(1) Wer gewerbsmalig oder im Rahmen wirtscha#lidbnternehmungen nach den
Steuersatzen des § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 4 des Essgggergesetzes versteuerte Kraftstoffe
(Otto- oder Dieselkraftstoff) in Verkehr bringt,treacherzustellen, dass die gesamte im
Laufe eines Kalenderjahres in Verkehr gebrachtedddfraftstoffs nach Maf3gabe von
Absatz 3 einen Mindestanteil von Biokraftstoff gilthKraftstoff gilt mit dem Entstehen
der Energiesteuer nach 8§ 8 Abs. 1, 8 9 Abs. 1, 8kl 6 Satz 1, § 14 Abs. 1 bis 3, § 15
Abs. 1 oder Abs. 2, auch jeweils in Verbindung §1t5 Abs. 4, 8 17 Abs. 1 Nr. 1, 88 19,
22 Abs. 1 oder § 23 Abs. 1 oder Abs. 2 des Endrgiesgesetzes als in den Verkehr ge-
bracht.

(2) Verpflichteter nach Absatz 1 Satz 1 und 2lestjeweilige Steuerschuldner im Sinne
des Energiesteuergesetzes. In den Fallen des $4.41Aind 3 des Energiesteuergesetzes
gilt allein der Inhaber des abgebenden Steuerlaieigerpflichteter im Sinne vom Satz 1.
In den Fallen des 8§ 14 Abs. 2 des Energiesteudrgssgilt der Inhaber des empfangenden
Steuerlagers oder, sofern ein solches nicht extistier berechtigte Empfanger im Sinne
von 8 11 Abs. 3 des Energiesteuergesetzes alsIidatpfer im Sinne von Satz 1. In den
Fallen des § 17 Abs. 1 Nr. 1 und § 22 Abs. 1 dediesteuergesetzes gilt allein derjenige
als Verpflichteter im Sinne von Satz 1, der eineditat jeweils genannten Handlungen zu-
erst vornimmit.

(3) Verpflichtete nach Absatz 1 Satz 1 und 2 imb#edung mit Absatz 2 (Verpflichte-
te), die Dieselkraftstoff in Verkehr bringen, halenen Anteil Dieselkraftstoff ersetzen-
den Biokraftstoffs von mindestens 4,4 Prozent simiellen. Verpflichtete, die Ottokraft-
stoff in Verkehr bringen, haben fur die Jahre 2B&72009 jeweils einen Anteil Ottokraft-
stoff ersetzenden Biokraftstoffs von mindestensi ®vezent und ab dem Jahr 2010 von
drei Prozent sicherzustellen. Unbeschadet der Satnel 2 betragt der Mindestanteil von
Biokraftstoff an der Gesamtmenge Otto- und Diessdtktoffs, die von einem Verpflichte-
ten in Verkehr gebracht wird, im Jahr 2009 5,7 Bmzind ab dem Jahr 2010 sechs Pro-
zent. Satz 3 gilt entsprechend fir Verpflichtete,alisschliel3lich Ottokraftstoff oder aus-
schlie3lich Dieselkraftstoff in Verkehr bringen.eOMindestanteile von Biokraftstoff be-
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ziehen sich in den Fallen der Satze 1, 2 und 4ijswaf den Energiegehalt der Gesamt-
menge Otto- oder Dieselkraftstoffs zuzilglich deskBaftstoffanteils, in den Féllen des
Satzes 3 auf den Energiegehalt der Gesamtmengeudtdieselkraftstoffs zuzlglich des
Biokraftstoffanteils.

(4) Der Mindestanteil von Biokraftstoff nach Abs& kann durch Beimischung zu Ot-
to- oder Dieselkraftstoff oder durch Inverkehrbengeinen Biokraftstoffs sichergestellt
werden. Die Erfullung von Verpflichtungen nach Atzsa Satz 1 und 2 in Verbindung mit
Absatz 3 kann durch Vertrag, der der Schriftforrddsé auf einen Dritten Ubertragen
werden. Der Vertrag muss mengenmaldige Angaben zufang der vom Dritten einge-
gangenen Verpflichtung sowie Angaben dazu enthdiiemwelchen Verpflichtungszeit-
raum und fiir welchen Kraftstoff die Ubertragund.dliokraftstoffmengen, die den nach
Absatz 3 vorgeschriebenen Mindestanteil fur eirtibestes Kalenderjahr tibersteigen und
fur die keine Steuerentlastung nach § 50 Abs. b loiss Energiesteuergesetzes beantragt
wurde, werden auf Antrag auf den Mindestanteil lB@gejahres angerechnet. Dies gilt
nicht, soweit Biokraftstoffmengen nach Satz 4 aurfigirvon Angaben nach 8§ 37c Abs. 1
Satz 4 auf die nach den Satzen 2 und 3 vertragbelhnommene Erfullung von Verpflich-
tungen eines Verpflichteten angerechnet werden.

8 37b
Begriffsbestimmung, Anforderungen an Biokraftstoffe

Biokraftstoffe sind unbeschadet der Satze 2 biaérgieerzeugnisse ausschliel3lich aus
Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung vom 2112001 (BGBI. | S. 1234), gean-
dert durch die Verordnung vom 9. August 2005 (BGH. 2419), in der jeweils geltenden
Fassung. Fettsduremethylester (Biodiesel), auchuslatz zu Dieselkraftstoff, gelten in
vollem Umfang als Biokraftstoffe, wenn sie durchr&&erung von pflanzlichen oder tieri-
schen Olen oder Fetten gewonnen werden, die $ibistasse im Sinne der Biomassever-
ordnung sind, und wenn ihre Eigenschaften mindesden Anforderungen der DIN EN
14214 (Stand: November 2003) entsprechen. Bioethanch als Zusatz zu Ottokraftstoff,
gilt nur dann als Biokraftstoff, wenn es sich unmalkohol ex Unterposition 2207 10 00
der Kombinierten Nomenklatur nach 8§ 1 Abs. 4 desrgiesteuergesetzes mit einem Al-
koholanteil von mindestens 99 Volumenprozent handel seine Eigenschaften mindes-
tens den Anforderungen des Entwurfes der DIN EN765S$tand: Mai 2006) entsprechen.
Pflanzendl gilt nur dann als Biokraftstoff, wenmngeEigenschaften mindestens den An-
forderungen der Vornorm DIN V 51605 (Stand: Juld@Poder vergleichbaren in einem
anderen Mitgliedstaat der Europadischen Gemeinsaafier einem EFTA-Staat, der Ver-
tragspartei des EWR-Abkommens ist, geltenden Amfiandgen entsprechen. Biogene Ole,
die in einem raffinerietechnischen Verfahren gersaim mit mineralélstammigen Olen
hydriert werden, und Biogas werden nicht auf digilEmg von Verpflichtungen nach 8
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37a Absatz 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit Ab&adngerechnet. Energieerzeugnisse im
Sinne von Satz 1, die vollstandig oder teilweise tierischen Olen oder Fetten hergestellt
werden, werden ab dem 1. Januar 2012 nicht meldiadrfullung von Verpflichtungen
nach 8 37a Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbindung m3if& Abs. 3 angerechnet. Das Bundes-
ministerium der Finanzen gibt den Energiegehaltvéeschiedenen Biokraftstoffe sowie
Anderungen ihres Energiegehaltes bekannt. DierinS#gzen 2, 4 und 5 genannten Nor-
men, zu beziehen beim Beuth-Verlag GmbH, Berling &ieim Deutschen Patent- und
Markenamt archivmanRig gesichert niedergelegt.

8§ 37c
Mitteilungs- und Zahlungspflichten

(1) Verpflichtete haben der zustandigen Stellegjésabis zum 1. Mérz eines Jahres die
im vorangegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebeaktgnge Otto- und Dieselkraftstoffs
sowie die in Verkehr gebrachte Menge Biokraftstdfftztere bezogen auf die verschiede-
nen jeweils betroffenen Biokraftstoffe, mitzuteilém der Mitteilung sind dartber hinaus
Firma des Verpflichteten, Ort der fir das Inverkelmgen verantwortlichen Niederlassung
oder Sitz, die jeweils zugehorige Anschrift sowignNe und Anschrift des Vertretungsbe-
rechtigten anzugeben. Soweit die Erfiillung von Weiptungen nach 8§ 37a Abs. 4 Satz 2
vertraglich auf Dritte Gbertragen wurde, hat derpflechtete zusatzlich die Angaben nach
§ 37a Abs. 4 Satz 3 zu machen und eine Kopie ddsages mit dem Dritten vorzulegen.
Der Dritte hat in diesem Fall die aufgrund seinentraglichen Verpflichtung in Verkehr
gebrachte Menge von Biokraftstoff, bezogen auivéieschiedenen jeweils betroffenen
Biokraftstoffe, anzugeben. Die zustandige Stelleikéjedem Verpflichteten eine Regist-
riernummer und fuhrt ein elektronisches Registas, filir alle Verpflichteten die nach den
Satzen 1 bis 4 erforderlichen Angaben enthalt.

(2) Soweit ein Verpflichteter einer Verpflichtungch 8§ 37a Abs. 1 Satz 1 und 2 in
Verbindung mit 8 37a Abs. 3 nicht nachkommt, sdietzustéandige Stelle fur die nach
dem Energiegehalt berechnete Fehimenge Biokralistofe Zahlungspflicht fest. In den
Fallen des § 37a Abs. 3 Satz 1 oder Satz 3, au¢krinindung mit § 37a Abs. 3 Satz 4,
betragt die Zahlungspflicht 16 Euro pro Gigajoutreden Fallen des § 37a Abs. 3 Satz 2
betragt die Zahlungspflicht 38 Euro pro Gigajouteden Fallen des § 37a Abs. 3 Satz 3,
auch in Verbindung mit 8 37a Abs. 3 Satz 4, wirgl dahlungspflicht nicht fir die Fehl-
mengen Biokraftstoffs festgesetzt, flr die bene#ish Satz 2 oder Satz 3 eine Zahlungs-
pflicht festzusetzen ist. Soweit im Falle des 8§ Bba. 4 Satz 2 der Dritte seine vertragli-
che Verpflichtung nicht erfillt, setzt die zustageliStelle die Zahlungspflicht gegen den
Verpflichteten fest.
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(3) Soweit der Verpflichtete der zustandigen $tdle nach Absatz 1 Satz 1 und 3 er-
forderlichen Angaben nicht oder nicht ordnungsgeméfeteilt hat, schatzt die zustandi-
ge Stelle die vom Verpflichteten im vorangegangekalenderjahr in Verkehr gebrachten
Mengen Otto- oder Dieselkraftstoffs und BiokraftisgoDie Schéatzung ist unwiderlegliche
Basis fur die Verpflichtung nach § 37a Abs. 1 Slatmd 2 in Verbindung mit § 37a Abs.
3. Die Schatzung unterbleibt, soweit der Verpfiethtim Rahmen der Anhdérung zum Fest-
setzungsbescheid nach Absatz 2 Satz 1 in Verbinchihgbsatz 2 Satz 2 oder Satz 3 die
Mitteilung nachholt. Soweit ein Dritter die nach gtz 1 Satz 4 erforderlichen Angaben
nicht ordnungsgemal mitgeteilt hat, geht die zukg@nStelle davon aus, dass der Dritte
die von ihm eingegangene Verpflichtung nicht etftiit. Satz 4 gilt nicht, soweit der Drit-
te im Rahmen der Anh6érung zum Festsetzungsbesgbgeh den Verpflichteten nach
Absatz 2 Satz 5 diese Mitteilung nachholt.

§ 37d
Zusténdige Stelle, Rechtsverordnung der Bundesregieng

(1) Im Geschaftsbereich des Bundesministerium$-ohemzen wird eine zustandige
Stelle mit den Aufgaben errichtet, die Erflllungwderpflichtungen nach § 37a zu Uber-
wachen und die in § 37c geregelten Aufgaben zullenfiDas Bundesministerium der Fi-
nanzen wird erméachtigt, die zustandige Stelle Atifpenen.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach Awning der beteiligten Kreise (8 51)
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Burntgssra

1. unter Bericksichtigung der technischen Entwisglauch in Abweichung von § 37b
Erzeugnisse als Biokraftstoffe zu bestimmen odéhweichung von 8§ 37b Satz 1 bis
5 festzulegen, dass bestimmte Erzeugnisse niclntmocle mehr in vollem Umfang als
Biokraftstoffe gelten,

2. zu bestimmen, dass der mengenmalige Anteil bessnmten Biokraftstoffs nach
Nummer 1 oder § 37b Satz 1 bis 5 am Gesamtkrafsisdtz im Rahmen der Erfullung
von Verpflichtungen nach 8§ 37a Abs. 1 Satz 1 umd\2erbindung mit § 37a Abs. 3
nach Mal3gabe einer Multiplikation der tatséchlicVerkehr gebrachten Menge des
jeweiligen Biokraftstoffs mit einem bestimmten Renfaktor zu berechnen ist, der un-
ter Berlicksichtigung der Treibhausgasbilanz degijeyen Biokraftstoffs festzulegen
ist,

3. vorzuschreiben, dass Biokraftstoffe nur danndaeiErfillung von Verpflichtungen
nach 8 37a Absatz 1 Satz 1 und 2 in VerbindunggrBifa Abs. 3 angerechnet werden,
wenn bei der Erzeugung der eingesetzten Biomas$ewvesslich bestimmte Anforde-
rungen an eine nachhaltige Bewirtschaftung landelvaftlicher Flachen oder bestimm-
te Anforderungen zum Schutz natirlicher Lebensraenfigit werden oder wenn Bio-
kraftstoffe ein bestimmtes G&/erminderungspotenzial aufweisen,
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4. die Anforderungen im Sinne der Nummer 3 fesgeie

5. die Hohe der Zahlungspflicht nach § 37c Absaz & oder Satz 3 zu &ndern, um im
Falle von Anderungen des Preisniveaus fiir Kraftsteine vergleichbare wirtschaftli-
che Belastung aller Verpflichteten sicherzustetlen.

5. § 48 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:

»(2) Das Bundesministerium der Finanzen erlassEinvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsitteit und dem Bundesministeri-
um fir Ernéahrung, Landwirtschaft und Verbraucheuszimach Anhdrung der beteilig-
ten Kreise (8 51) ohne Zustimmung des Bundesréitgnaeine Verwaltungsvorschrif-
ten zur Durchfuhrung der 88 37a, 37b und 37c soereaufgrund des 8§ 37d erlassenen
Rechtsverordnungen.”

6. 8§ 52 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

LAbsatz 2 gilt entsprechend fur Eigentimer und &esivon Anlagen, Stoffen, Erzeugnis-
sen, Brennstoffen, Treibstoffen und Schmierstoféenyeit diese den 88 37a bis 37c oder
der Regelung der nach den 88 32 bis 35, 37 odeeBassenen Rechtsverordnung unter-
liegen.”

7. 8 62 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 8 wird der den Satz abschlieBdnankt durch ein Komma ersetzt und
werden folgende Nummern 9 und 10 angefigt:

.9. entgegen § 37c Abs. 1 Satz 1 bis 3 der zusg@ndbtelle die dort genannten An-
gaben nicht, nicht richtig, nicht vollstandig odécht rechtzeitig mitteilt oder
nicht oder nicht rechtzeitig eine Kopie des Vergaqit dem Dritten vorlegt,

10. entgegen 8 37c Abs. 1 Satz 4 der zustandigdie 8te dort genannten Angaben
nicht richtig mitteilt.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefigt:

»(4) Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Abs. 11Ntes Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten ist in den Féallen des Absatzes 1 Nunfél 10 die zustandige Stelle*

10
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Artikel 3
Anderung des Mineraloldatengesetzes

Das Mineraldldatengesetz vom 20. Dezember 1988 (B@B53), zuletzt gedndert durch
Artikel 131 der Verordnung vom 25. November 200&@. | S. 2304), wird wie folgt gean-
dert:

1. Dem 8 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Meldepflichtige haben Amtstragern der BAFA wéhd der Geschafts- und Arbeits-
zeit Auskunft zu erteilen sowie Zutritt zu Betriedsmen und Betriebsgrundstiicken und
Einsicht in Unterlagen und Aufzeichnungen, die ims@mmenhang mit der Meldepflicht
stehen, zu gewahren.”

2. 85 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Einzelangaben kdnnen an das Bundesministefiurdirtschaft und Technologie, das
Bundesministerium der Finanzen, das Bundesministefiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung, das Bundesministerium fur Ern&hrung, hamtschaft und Verbraucherschutz,
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz ue@lRorsicherheit, die fur die ge-
werbliche Wirtschaft zustandigen obersten Landestokm, die Dienststellen der Europai-
schen Gemeinschaften und die Internationale Enéygentur weitergeleitet werden, so-
weit dies zur Erfillung dieses Gesetzes erfordeist”

Artikel 4
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abs&zaed 3 am 1. Januar 2007 in Kraft.

(2) Artikel 1 8 50 Abs. 1 Satz 6 tritt an dem Taag3er Kraft, an dem die Kommission der
Europaischen Gemeinschaften die erforderliche beiachtliche Genehmigung fir eine
Steuerbegunstigung von besonders foérderungswiur@gekmaftstoffen, die dazu dienen, die
Verpflichtung nach § 37a Abs. 1 Satz 1 und 2 inb#edung mit 8 37a Abs. 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu erflillen, erteilt. Togr des Aul3erkrafttretens ist vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatirgtert bekannt zu geben.

(3) Artikel 1 8 50 Abs. 2 tritt an dem Tag in Kirgdin dem die Kommission die hierfur

erforderliche beihilferechtliche Genehmigung ettéder Tag des Inkrafttretens ist vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatirgtert bekannt zu geben.

11
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt

Das Gesetz bezweckt, den weiteren Ausbau der Bistatie auf eine tragfahige Basis zu
stellen, die mit der Férderung der Biokraftstofegfelgten energie- und umweltpolitischen
Ziele Versorgungssicherheit und Klimaschutz zueintsowie durch den weitgehenden Er-
satz der Steuerbegunstigung der Biokraftstoffe ldeioe unternehmensbezogene Quoten-
pflicht einen Beitrag zum Subventionsabbau undkansolidierung des Bundeshaushaltes zu
leisten.

Die Mineral6lwirtschaft wird ab dem 1. Januar 2@@@nungsrechtlich verpflichtet, einen
wachsenden Mindestanteil von Biokraftstoffen, jdsvbezogen auf den gesamten jahrlichen
Absatz eines Unternehmens an Otto- oder Diese#todff{einschliel3lich des Biokraftstoffan-
teils), zu vertreiben. Die Quotenregelung im Bunblesissionsschutzgesetz (BImSchG) ist
so konzipiert, dass sie einfach, unbirokratischmridrertretbaren Kosten fiur die Verbrau-
cher und die Mineral6lwirtschaft umgesetzt werdanrk Zu diesem Zweck knupft die Quo-
tenverpflichtung der Unternehmen an das Entstekekdergiesteuer nach dem Energiesteu-
ergesetz an (8 37a Abs. 1 Satz 2 BImSchG n. Fe)Heilllung der Quotenpflicht kann ver-
traglich auf Dritte Ubertragen werden (8 37a AbSafz 2 BImSchG n. F.). Grundlage der
Uberwachung der Einhaltung der Quotenverpflichtmngjad Mitteilungspflichten der quo-
tenpflichtigen Unternehmen gegeniiber der zustandigelle (§ 37¢c Abs. 1 BImSchG n. F.).
Um sicher zu stellen, dass Unternehmen, die gdgerQuotenverpflichtung verstol3en, wirt-
schaftlich nicht besser gestellt werden als Untemmen, die sich gesetzestreu verhalten, ist
eine entsprechende Sanktionsregelung vorgeselgfc(8bs. 2 BImSchG n. F.). Damit
kinftigen (vor allem technischen) Entwicklungemsliesondere im Bereich der sog. Bio-
kraftstoffe der zweiten Generation - im Verordnuagge Rechnung getragen werden kann,
enthalt § 37d Abs. 2 BImSchG n. F. mehrere Verondsermachtigungen. Hierlber soll auch
die Mdglichkeit geschaffen werden, Nachhaltigkedtder CQ-Kriterien in das Quotensystem
zu integrieren. Dariiber hinaus werden die Steuéristggung und die Berucksichtigung bei
der Biokraftstoffquote an die Erfullung der einsghfen Qualitdtsnormen gebunden.

In die Quote fallende Biokraftstoffe nach 8 50 AbsSatz 1 Nr. 1 und 2 Energiesteuergesetz
(EnergieStG) werden nicht mehr steuerlich beglndtigInteresse des Vertrauensschutzes
bleibt die Steuerbegunstigung fir reine Biokraffstodie nicht zur Erflllung der Quote ein-
gesetzt werden, nach den Regelungen des 2006 gtsinBeergieStG bestehen. In der Land-
wirtschaft eingesetzte reine Biokraftstoffe bleilst@uerfrei. Die in der Entwicklung befindli-
chen Biokraftstoffe der 2. Generation erhalten eerassliche Perspektive, indem sie
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vorbehaltlich einer beihilferechtlichen Genehmiguhgch die EU-Kommission unter Be-
riicksichtigung der Uberkompensationsregelung bi20auch innerhalb der Quote - de-
gressiv steuerbegunstigt werden. Biogas und Bioetha Form von E85 werden ebenfalls
bis Ende 2015 steuerbeginstigt.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Biokraftgoéften im Lichte der Entwicklungen des
Biokraftstoffsektors und der europdischen Rahmenigedgen nach 2010 schrittweise anzu-
heben. Dabei wird insbesondere der Stand der Ekitwig, der Marktreife und der Kapazi-
tatsentwicklung bei den Biokraftstoffen der 2. Gatien beriicksichtigt.

2. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Angen im Energiesteuergesetz ergibt
sich aus Artikel105 des Grundgesetzes (GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die §igduregen im BImSchG ergibt sich
aus den Kompetenztiteln der konkurrierenden Gesbtayy nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24
(Luftreinhaltung), Nr. 11 (Recht der Wirtschaftyge Nr. 1 (Strafrecht) GG.

Die Luftreinhaltung im Sinne von Artikel 74 Nr. ZG umfasst auch denin 8 1 Abs. 1
BImSchG angesprochenen Schutz der Atmosphare,iddemam den Klimaschutz ein-
schlie3t. Da die Neuregelungen im BImSchG auch dikmaschutz dienen, beruhen sie auch
auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG.

Zum Recht der Wirtschaft gehdren nach der Rechtbprey des Bundesverfassungsgerichts
alle Normen, die das wirtschaftliche Leben undwireschaftliche Betéatigung beziehungs-
weise die Steuerung und Lenkung des Wirtschaftelebesgesamt regeln. Entscheidend fir
die Zuordnung zum Kompetenztitel ,Recht der Wirtdthist, dass von der Regelung nicht
nur wirtschaftlich Tatige betroffen sind, sondeassl das wirtschaftliche Wirken selbst spezi-
fisch geregelt wird. Das Gesetz enthalt Vorschrifie das Inverkehrbringen von Kraftstof-
fen regeln und sich damit unmittelbar auf die veinftliche Tatigkeit der betroffenen Unter-
nehmen auswirken. In diesem Sinne steuert das Gaigetvirtschaftliche Betatigung der
Vertreiber von Kraftstoffen. Wer im Rahmen sein@itsehaftlichen Tatigkeit Kraftstoffe in
Verkehr bringen mdchte, darf dies nur, wenn enmigen 88 37a bis 37c oder in einer
Rechtsverordnung nach 8 37d enthaltenen Vorgaloglei

Artikel 74 Abs. 1 Nr.1 GG erfasst neben dem so geten echten Kriminalstrafrecht auch

das Ordnungswidrigkeitenrecht. Die Bu3geldvorstdmiin § 62 BImSchG n. F. beruhen auf
diesem Kompetenztitel.
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Die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungsét®nz durch den Bund ist zur
Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlidnégresse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2
GG), wenn unterschiedliche landesrechtliche Reggarerhebliche Nachteile fur die Ge-
samtwirtschaft mit sich bringen, d.h. insbeson@&aieranken oder Hindernisse fur den wirt-
schaftlichen Verkehr im Bundesgebiet errichten (B&& 106, 62, 146 f). Die Wahrung der
Wirtschaftseinheit liegt im gesamtstaatlichen lesse, wenn es um die Erhaltung der Funkti-
onsfahigkeit des Wirtschaftsraums der Bundesrefpuhiich bundeseinheitliche Rechtset-
zung geht. Der Erlass von Bundesgesetzen zur WaltleinWirtschaftseinheit steht dann im
gesamtstaatlichen Interesse, wenn Landesregelwargehliche Nachteile fur die Gesamt-
wirtschaft mit sich bringen (BVerfGE 106, 62, L®Pcc)). Diese Voraussetzungen sind hier
erfullt:

Die Neuregelungen im BImSchG betreffen das Invetikehgen von Kraftstoffen, die ganz
Uberwiegend nicht nur in einzelnen Bundeslandemngern im ganzen Bundesgebiet, haufig
dartiber hinaus auch europa- und weltweit vermarkéetien. Unterschiedliche Landesrege-
lungen im Zusammenhang mit dem InverkehrbringenMordestanteilen von Biokraftstoff
hatten eine erhebliche Behinderung des bundeswddgnebs dieser Erzeugnisse sowie
betrachtliche Wettbewerbsverzerrungen zur Folgg@eaithts der mit solchen Auswirkungen
verbundenen schwerwiegenden Hindernisse flur deisch@ftlichen Verkehr im Bundesge-
biet dienen bundesgesetzliche Regelungen in di&serich der Vermeidung erheblicher
Nachteile fur die Gesamtwirtschaft.

3. Alternativen, Rechts- und Verwaltungsvereinfachuag

Eine Alternative zur Férderung der Biokraftstoffeeil die Quotenpflicht stellt die vollstandi-
ge Forderung mittels Steuerbeglnstigungen daglibe aus finanz- und haushaltspolitischen
Grinden nicht mehr zu vertreten ist.

Die Regelungen im BImSchG zur Quotenpflicht stebérerseits eine Erweiterung geltenden
Rechts zur Férderung der Biokraftstoffe dar, madher andererseits dadurch, dass Steuer-
beginstigungen entfallen oder nach einer gewisgehdtislaufen, Vorschriften im Energie-
steuerrecht entbehrlich. Insofern ergibt sich imitick auf Vereinfachungskriterien im We-
sentlichen eine Systemumstellung ohne gravieremdkeAingen.

4. Kosten und Preiswirkungen

a) Kosten fur die offentlichen Haushalte

Durch die enge Anknipfung an das Energiesteuerrdighzur Durchfiihrung der Regelungen
im BImSchG zur Quotenpflicht nutzbar gemacht weraghoéht sich der Vollzugsaufwand so
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geringfugig, dass hierfur keine gesonderte Geganfirerung erforderlich scheint bzw. von
ihr keine mittelbaren Preiseffekte ausgehen. Valkawfwand fir Lander und Gemeinden
entsteht nicht.

b) Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die weitgehende Aufhebung der SteuerbeginstigunBitikraftstoffe und die Verpflich-

tung, einen bestimmten Mindestanteil an Biokraftstoin Verkehr zu bringen, wird zu
Mehrkosten fur die Wirtschaft fuhren, weil die Heftkingskosten und damit auch die Markt-
preise fur Biokraftstoffe hoher sind als die dessiten Kraftstoffe. Dies dirfte auch zu einem
leichten Anstieg der Kraftstoffpreise fihren, safdie Mehrkosten von den Unternehmen auf
die Abnehmer der Kraftstoffe umgelegt werden. Diheldes Preisanstiegs hangt von der
Gesamtpreiskalkulation der quotenverpflichtetenddmthmen ab, die unternehmensintern
durchgefuhrt wird und im Voraus nicht quantifiziererden kann. Auswirkungen auf das all-
gemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verleguelsniveau, sind aber nicht zu erwar-
ten.

5. Befristung

Eine Befristung ist nicht moglich, weil fir Bioktatoffe langfristig gesehen eine tragfahige
und verlassliche Forderung erforderlich ist, umrmdiedem Gesetzesvorhaben verfolgten Zie-
le (Versorgungssicherheit; Beitrag zum Klimaschatzkrreichen.

6. Gleichstellung von Frauen und Mannern

Im Zuge der gemal § 2 der Gemeinsamen Geschéftsaydier Bundesministerien (GGO)
vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter BerUickiging der unterschiedlichen Le-

benssituation von Frauen und Mé&nnern keine Auswigkn erkennbar, die gleichstellungspo-
litischen Zielen zuwiderlaufen.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (Energiesteuergesetz)
Zu 8 50(Steuerentlastung fur Biokraft- und Bioheizstoffe)

Die Steuerentlastung fur Biokraft- und Bioheizstoffird den Regelungen tber die Quoten-
verpflichtung in den 88 37a bis 37d des Bundes-lssiansschutzgesetzes (BImSchG) n. F.
angepasst. Die Quotenverpflichtung erfordert dasrkehrbringen bestimmter Mindestantei-
le an Biokraftstoffen bezogen auf den gesamten &l@aOtto — und Dieselkraftstoff zuzig-
lich des Absatzes an Otto- und Dieselkraftstoféamsnden Biokraftstoffen. Damit kann auf
Steuerentlastungen grundsatzlich verzichtet werllas.Griinden des Vertrauensschutzes
bleibt jedoch die nach den Regelungen des 2006dget@m EnergieStG geltende Steuerent-
lastung fiir reine Biokraftstoffe bestehen, die tdierBiokraftstoffmenge, die der Erflllung
der Quotenverpflichtung dient, hinaus abgesetztlarerEine weitergehende Ausnahme bis
2015 hiervon gibt es fur besonders forderungswerigkraftstoffe und fur Biogas. Fur die
nicht von der Quotenpflicht erfassten, nach 8§ 2. Bbgersteuerten Biokraft- und Bioheizstof-
fe bleibt die Rechtslage unverandert.

Zu Absatz 1

Abs. 1 Satz 1 regelt den Grundsatz der Steueramigsir die in den Nummern 1 bis 5 ge-
nannten Biokraft- oder Bioheizstoffe.

Nr. 1 regelt die Steuerentlastung fir reine Biolstaffe. Beimischungen von Biokraftstoffen
werden kunftig nicht mehr steuerlich begunstigtsthédlich hierbei ist jedoch die Beimi-
schung von anderen Biokraftstoffen oder Additiven Bosition 3811 der Kombinierten No-
menklatur.

Nach Nr. 2 wird eine Entlastung fiir den besond@rderungswuirdigen Biokraftstoff E85
gewahrt. Mischungen aus E85 und fossilem Kraftst@fifden nicht steuerbeginstigt.

Nach Nr. 3 wird besonders forderungswiurdigen Biftktaffen nach Absatz 5 Nr. 1 und 2
(BtL und Zellulose) unvermischt oder vermischt amtderen Energieerzeugnissen eine Steu-
erentlastung gewahrt. Aufgrund der unterschiedhcsteuerlichen Behandlung von E85 ge-
genuber den weiteren forderungswurdigen Biokrdfesto(vgl. Absatz 1 Satz 3 in Verbin-
dung mit Satz 5 und Art. 4 Abs. 2) ist E85 in Nigesondert geregelt.

Nach Nr. 4 wird fuir Biogas sowohl als Reinkraft$tas auch in Form der Beimischung ins-
besondere mit Blick auf das hohe £@erminderungspotenzial, das dem der besonders for-
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derungswiurdigen Biokraftstoffe nach Absatz 5 vaoglear ist, eine Steuerentlastung ge-
wahrt. Eine gesonderte Regelung fur Biogas ist antlig, da Biogas kein Biokraftstoff ist,
der auf die Erfullung einer Quotenverpflichtung Im&37a BImSchG angerechnet werden
kann. Nach dieser Vorschrift besteht fur Erdgas,diach Biogas ersetzt werden kann, keine
Quotenverpflichtung.

Nr. 5 begunstigt Biokraft- und Bioheizstoffe, diaat den Steuerséatzen versteuert wurden, die
bei einer Verwendung zum Verheizen oder zum Antviet Gasturbinen und Verbren-
nungsmotoren in begunstigten Anlagen nach § 3mgelte

Fur die Entlastung ist ein Antrag erforderlichdem sowohl die H6he des Biokraft- oder
Bioheizstoffanteils als auch die bereits erfolgerafeuerung nachzuweisen sind.

Mit Satz 4 wird der Steuerentlastungsanspruch fakftstoffe der Nr. 1 und 2 mit der Ver-
pflichtung in § 37a Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbingumit Abs. 3 BImSchG zum Inver-
kehrbringen einer bestimmten Menge an BiokraftstofiQuotenpflicht) verknlpft. Eine
Steuerentlastung fur Biokraftstoffe nach Nr. 1 @ngird nur fur Biokraftstoffmengen ge-
wabhrt, die Uber die dort festgelegten Quoten hirsdngesetzt werden.

Obwohl nach § 37a BImSchG Verpflichteter nur istrv@tto- und/oder Dieselkraftstoff in
Verkehr bringt, wird im Hinblick auf den Steuereslungsanspruch die Verpflichtung zur
Erfullung bestimmter Quoten durch Satz 5 auch féjedigen fingiert, die ausschlief3lich
Biokraftstoffe in Verkehr bringen. Dementsprechanudl fir Antragsteller, die Dieselkraft-
stoff ersetzende Biokraftstoffe in Verkehr bringeme Steuerentlastung nur fur die Biokraft-
stoffmengen gewabhrt, die Uber der gem. § 37a Al$at3 1 BImSchG liegenden (fiktiven)
Quote abgesetzt werden. Fur Ottokraftstoff erselzddiokraftstoffe wird eine Steuerentlas-
tung nur fur die Biokraftstoffmengen gewéhrt, deetider gem. 8 37a Abs. 3 Satz 2
BImSchG liegenden (fiktiven) Quote abgesetzt werddn2009 gilt auch die Gesamtquote
des 8§ 37a Abs. 3 Satz 3 BImSchG entsprechend.

Nach Satz 6 werden besonders forderungswirdigeréfiskoffe nach Abs. 5 Nr. 1 und 2, die
der Erflllung der in 8 37a Abs. 3 BImSchG genan@ewnte dienen, ebenfalls nicht von der
Steuer entlastet. Diese Regelung tritt jedoch aKfadt, wenn die beihilferechtliche Geneh-
migung der Kommission der Europaischen Gemeinsehditr eine Steuerbegiinstigung in-
nerhalb der Quote fur besonders foérderungswurdigkr8ftstoffe erteilt wird (Art. 4 Abs. 2).

Zu Absatz 2

Die zunéachst bis zum 31. Dezember 2009 vorgesdhesteir die Steuerbeglnstigung bei
besonders foérderungswirdigen Biokraftstoffen undBomgas wird bis zum 31. Dezember
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2015 ausgedehnt, weil erst nach 2009 mit der Meifktdieser Biokraftstoffe gerechnet wird
und sie deshalb einer steuerlichen Forderung tdeedahr 2009 hinaus bedirfen. Sie wird
unter Beriicksichtigung der Uberkompensationsregelundl unter Vorbehalt einer beihilfe-
rechtlichen Genehmigung durch die EU-Kommissiondav(Art. 4 Abs. 3).

Zu Absatz 3

Abs. 3 Gbernimmt in Teilen die bisherige Regeluag 8 50 Abs. 2 vom ... (BGBI. I S. ...).
Fur Fettsduremethylester ist im Gegensatz zur bgdre Regelung des 8§ 50 Abs. 2 eine diffe-
renzierte Steuerentlastung fur Fettsauremethyledaeine Biokraftstoffe und fur Fettsédure-
methylester als Beimischungen zu fossilem Diesgitrmehr erforderlich, da Beimischungen
mit fossilem Kraftstoff kiinftig nicht mehr steueti beglnstigt werden. Eine Steuerentlas-
tung fur Fettsauremethylester, die mit anderen Bitt&toffen oder Additiven der Position
3811 der Kombinierten Nomenklatur vermischt wurdeid nach Absatz 1 Nr. 1 nach wie
vor gewabhrt.

Zu Absatz 4

Die bisherige Regelung des 8§ 50 Abs. 3 vom ... (BGHES. ...) wird teilweise modifiziert.
Nach Satz 3 sind Fettsduremethylester nur dannr&@ekund Bioheizstoff, wenn sie einer-
seits aus der Veresterung von pflanzlichen odgstieen Olen oder Fetten gewonnen wurden
und andererseits mindestens die Anforderungen thEDN 14214 erfullen. Diese Anforde-
rung gilt nach § 3 der 10. BImSchV bereits fur derdulRerung von Fettsauremethylester
(Biodiesel) an den Verbraucher.

Satz 4 entspricht der bisherigen Regelung desAdS03 Satz 4, ergéanzt jedoch durch das
Erfordernis der Einhaltung der Anforderungen del BN 15376.

Insbesondere zwecks Vermeidung technischer Schigdfahrzeugen des Endverbrauchers
ist es erforderlich, dass in Verkehr gebrachtear2#n6él bestimmten Mindestqualitatsanfor-
derungen entspricht. Vor diesem Hintergrund gilaifendl nach Satz 5 nur dann als Bio-
kraftstoff, wenn seine Eigenschaften mindestensAidarderungen der dort genannten Norm
oder vergleichbaren in einem anderen Mitgliedsl@atEuropaischen Gemeinschaften oder
einem EFTA-Staat, der Vertragspartei des EWR-Abkemsrist, geltenden Anforderungen
entsprechen.

Zu Absatz 5

In Abs. 5 werden die bereits in Abs. 1 Satz 1 Nun@ 3 genannten besonders foérderungs-
wurdigen Biokraftstoffe definiert. Besonders fonaegswirdige Biokraftstoffe sind danach

19



Entwurf — Stand: 30.06.2006

Biomass-to-Liquid (BtL)-Kraftstoffe (Nr. 1), Kraftsffe aus Zellulose (Nr. 2) und das sog.
E85 (Nr. 3). E85 ist ein Gemisch aus 10 bis 30 $sifem Anteil und 70 bis 90 % Bioethanol.
Die Spanne von 70 bis 90 % ergibt sich aus derl@mudtik der notwendigen unterschiedli-
chen Beimischungsmenge von fossilem KraftstoffgeimJahreszeit. Eine héhere Beimi-
schung von bis zu 30 % erfolgt im Winter, im Sommiagegen ist eine Beimischung von 10
bis 15 % ausreichend.

Zu Absatzen 6 und 7

Die Absétze 6 und 7 entsprechen inhaltlich weitgehden bisherigen Absétzen 4 und 5 des §
50.

In Absatz 6 wurde ein neuer Satz 3 eingefihrt. Uté® Bedingungen einer Quotenregelung,
die den Marktzugang von Biokraftstoffen bereitdsistellt, ist die bisherige Uberkompensa-
tionsberechnung anzupassen. Danach soll der Mafistdle Berechnung einer méglichen
Uberkompensation bei besonders forderungswiirdigekr&ftstoffen nach Abs. 5 Nr. 1 und

2 nicht der Marktpreis eines vergleichbaren fosseaftstoffs sein, sondern die Herstel-
lungskosten eines vergleichbaren, nicht besondedgfungswirdigen Biokraftstoffes.

Zu 8 66 Nr. 11 a)(Ermé&chtigungen)

Es wird eine neue Erméachtigungsvorschrift geschaff@mnach nahere Bestimmungen zu den
steuerbeguinstigten Biokraftstoffen getroffen werki@nnen.

Zu Artikel 2 (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG -)

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Infolge der Einflgung eines neuen zweiten Abscérzitt Biokraftstoffen im Dritten Teil des
BImSchG ist eine entsprechende Anpassung des $nbateichnisses erforderlich.

Zu Nummern 2 und 3(Uberschriften zum Dritten Teil und zum dortigerst&n Abschnitt)

Die vorgenommenen gliederungstechnischen Anderusgeh Folgeanderungen zur Einfii-
gung eines neuen zweiten Abschnitts zu Biokraffstoim Dritten Teil des BImSchG.

Zu Nummer 4 (Zweiter Abschnitt, 8§ 37a bis 37d BImSchG)

Zu § 37a(Mindestanteil von Biokraftstoff an der Gesamtmeiy Verkehr gebrachten Kraft-
stoffs)
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Zu Absatz 1

Satz 1 umschreibt in allgemeiner Form die Quotgsflientung im Hinblick auf das Inver-
kehrbringen eines bestimmten Mindestanteils vorkBittsstoffen bezogen auf den Gesamt-
kraftstoffabsatz. Die Inverkehrbringenstatbestaadedie die Quotenpflicht ankntpft, sind im
Einzelnen in Satz 2 geregelt. Wer Adressat der @uwetrpflichtung ist, ergibt sich aus Absatz
2, wahrend Absatz 3 die Quotenpflicht mengenmagikietisiert.

Die MalR3gabe in Satz 1, dass nur die Kraftstoffe@eaotenverpflichtung unterliegen, die ge-
werbsmaRig oder im Rahmen wirtschaftlicher Untenmefigen in Verkehr gebracht werden,
knlpft an eine im Rahmen des BImSchG bereits veretenBegrifflichkeit an (siehe die
Wendung ,gewerbsméalRig oder im Rahmen wirtscha&ldbnternehmungen® etwa in § 34
Abs. 1 Satz 1). Aus Absatz 3 Satz 5 ergibt sicksdhe Gesamtmenge Kraftstoffs im Sinne
von Satz 1 den Biokraftstoffanteil am Gesamtabedtzaumfasst. Da bei der Entstehung der
Steuer- und damit Quotenpflicht oft nicht klar i&ir welche Verkehrstrager der Otto- oder
Dieselkraftstoff letztlich verwendet wird, wird itmteresse einer einfachen Administrierbar-
keit der gesamte nach den Steuersatzen des 8§ ZLAWS.1 und Nr. 4 des Energiesteuerge-
setzes versteuerte Kraftstoffabsatz unabhangigdesrspateren Verwendung Grundlage der
Quotenpflicht.

Die Verpflichtung, einen bestimmten MindestantabBaftstoffs am Gesamtkraftstoffabsatz
sicherzustellen, ist ein Eingriff in die Berufsabsiigsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 des Grundge-
setzes), der jedoch durch nachstehende verntidtigggungen des Gemeinwohls gerechtfer-
tigt ist. Die Quotenverpflichtung zielt insbesorel@farauf ab, durch Verwendung von Bio-
kraftstoffen die Abhangigkeit Deutschlands von Impo fossiler Kraftstoffe zu verringern
und gleichzeitig durch die gegentber fossilen Istaffen glinstigere C£Bilanz einen Bei-
trag zum Klimaschutz zu leisten. Die Quotenverptiimg soll die derzeitige steuerliche Be-
gunstigung der Biokraftstoffe im Wesentlichen abliisum auf diese Weise zur Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts beizutragen. Vor diesenetgrund ist der durch die Quotenver-
pflichtung bewirkte Eingriff in die Berufsausubuifigsheit verhaltnismafig.

Satz 2 verweist hinsichtlich der quotenpflichtigenerkehrbringenstatbestande auf die dort
genannten Entstehungstatbestédnde der Energiestaokrdem EnergieStG und vermeidet
insoweit einen zusatzlichen eigenstandigen Ankmiggpunkt fir die Quotenpflicht im
BImSchG. Durch die mit diesem Verweis bewirkte eMgezahnung der immissionsschutz-
rechtlichen Regelung mit dem EnergieStG soll ddardar Quotenverpflichtung verbundene
Verwaltungsaufwand sowohl auf Seiten der quotecigilgen Unternehmen als auch auf Sei-
ten der zustandige Stellen auf das zur ErreichuegyRegelungsziels notwendige Mal3 be-
schréankt werden.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Adressaten der Quotenvehpélimy gemal Absatz 1 Satze 1 und 2 in
Verbindung mit Absatz 3. Nach Satz 1 ist der jeigeilSteuerschuldner im Sinne des Ener-
giesteuergesetzes zugleich Quotenverpflichtetes. Aisfihrungen zu Absatz 1 zur engen
Verzahnung der Regelung in Absatz 1 Satz 2 mit &ergiesteuergesetz gelten hier ent-
sprechend. Anders als bei der Energiesteuer ehisfelge der Quotenverpflichtung jedoch
keine Geldzahlungs- sondern eine Handlungspflinitnlich die Verpflichtung, in einem
bestimmten Umfang und in einem bestimmten Zeitr&uokraftstoffe in Verkehr zu bringen.
Aufgrund dieser Besonderheit der Quotenverpflicgtkiinnen die Regelungen im Energie-
steuergesetz zum Steuerschuldner im vorliegendsardonenhang nur mit bestimmten Mal3-
gaben (Satze 2 bis 5) gelten. Diese Maligaben tiageasondere dem Umstand Rechnung,
dass die im Energiesteuergesetz zum Teil vorgesefgasamtschuldnerische) Haftung meh-
rerer Steuerpflichtiger im Hinblick auf die Erfutig der auf eine reale Handlung abzielenden
Quotenverpflichtung nicht sinnvoll zum Tragen konmmieann. Zur Erreichung des Rege-
lungszwecks ist es erforderlich, aber auch auseedhdass die Verantwortlichkeit fir das
Inverkehrbringen einer bestimmte Menge Otto- odms8lkraftstoffs von vornherein ledig-
lich einem bestimmten Verpflichteten zugewiesendwudler dann auch allein die Quoten-
pflicht zu erfullen hat. In diesem Sinne regeln 8itze 2 bis 5, wer im Falle der 88 14, 17
Abs. 1 Nr. 1 und 22 Abs. 1 EnergieStG, die einesggaschuldnerische) Haftung mehrerer
Verpflichteter vorsehen, der alleinige Quotenvecptite ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den konkreten Mindestanteil Bidlstaffs am Gesamtkraftstoffabsatz, der
von den Quotenverpflichteten zu erbringen ist. Wagschrift dient der Umsetzung der Vor-
gaben aus Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 2003/3B/Bes Europaischen Parlaments und des
Rates vom 8. Mai 2003 zur Férderung der Verwendumy Biokraftstoffen oder anderen
erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor (ABU Br. L 123 S. 42; im folgenden Bio-
kraftstoffrichtlinie). Nach Artikel 3 Abs. 1 Bucledie a dieser Richtlinie sollten die Mitglied-
staaten sicherstellen, dass ein Mindestanteil akrBitstoffen und anderen erneuerbaren
Kraftstoffen auf ihren Markten in Verkehr gebraetitd; sie haben hierflr nationale Richt-
werte festzulegen. Als Bezugswert fur diese Richisvgilt nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe
b der Richtlinie, gemessen am Energieinhalt, eiteAivon 5,75 % aller Otto- und Diesel-
kraftstoffe flr den Verkehrssektor, die auf dem Kales jeweiligen Mitgliedstaates bis zum
31. Dezember 2010 in Verkehr gebracht werden.

Absatz 3 Satze 1 und 2 sehen getrennte Quoteniédeb und Ottokraftstoff vor. Ohne eine
gesonderte Quote fur Ottokraftstoff ware zu beftechdass die Quotenpflicht allein tGber den
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Absatz des wirtschaftlich ginstigeren Biodiesefsilierwirde und damit Substitutionspoten-
ziale beim Ottokraftstoff ungenutzt blieben. Mitndgetrennten Quoten fur Diesel- und Otto-
kraftstoff soll sichergestellt werden, dass die det Quotenverpflichtung verfolgten Rege-
lungsziele (insbesondere Versorgungssicherheitkiimaschutz; siehe die Ausfihrungen zu
Absatz 1) in den beiden Kernsegmenten des Krafitséwktes erreicht werden.

Neben gesonderten Quoten fir Diesel- und Ottokodftist dariiber hinaus ab dem Jahr 2009
auch eine auf den Gesamtabsatz von fossilen Koétst(einschlief3lich des Biokraftstoffan-
teils, s. Absatz 3 Satz 5) bezogene Gesamtquotidliraftstoffe vorgesehen (Absatz 3 Satz
3), in die zunachst die zur Erfullung der Einzelgumonach den Satzen 1 und 2 erbrachten
Biokraftstoffmengen einflieRen. Bei welchen Krabfé¢n gemal Absatz 5 die dartber hinaus
zur Erfullung der Gesamtquote erforderlichen Bidistaffmengen erbracht werden, ist den
Quotenverpflichteten anders als bei den Einzelquoseh den Satzen 1 und 2, die jeweils nur
durch Dieselkraftstoff bzw. nur durch Ottokraft§t@rsetzenden Biokraftstoff zu erfullen
sind, freigestellt. Diese Flexibilitdt ermégliched den Quotenverpflichteten, bei der Erfullung
ihrer Quotenpflicht auBerhalb der getrennten Qudiemiesel- und Ottokraftstoff auf dieje-
nigen Biokraftstoffe zurtickzugreifen, deren Absats wirtschaftlicher Sicht am glnstigsten
erscheint. Die Uber die Einzelquoten fur Dieseld @ttokraftstoff hinausgehende Gesamt-
quote ist erforderlich, um den von Artikel 3 AbsBaichstabe b) ii) der Biokraftstoffrichtlinie
fur Mindestanteile von Biokraftstoffen vorgegeberi@ezugswert fur nationale Richtwerte
von 5,75 % einzuhalten.

Absatz 3 Satz 4 stellt klar, dass die Gesamtquatk #ir Verpflichtete gilt, die ausschliel3lich
Ottokraftstoff oder ausschliel3lich DieselkraftstoffVerkehr bringen. Die Nichtgeltung der
Gesamtquote in derartigen Fallen wéare im Hinblick den mit ihr verfolgten Regelungs-
zweck (insbesondere Einhaltung der Vorgaben dekrBitstoffrichtlinie) sachlich nicht zu
rechfertigen.

Nach Absatz 3 Satz 5 sind fur die Berechnung derdektanteile von Biokraftstoff jeweils
der Energiegehalt der Gesamtmenge fossilen Kré#ffisimziglich des Biokraftstoffanteils
zugrunde zu legen. Gemal § 37b Satz 7 gibt daseBumdisterium der Finanzen den Ener-
giegehalt der verschiedenen Kraftstoffe sowie Andgen ihres Energiegehalts bekannt.

Zu Absatz 4

Die Regelung in Satz 1 tragt dem Umstand Rechndags es zur Erreichung der mit der
Quotenregelung verfolgten Zwecke unerheblich ist,der erforderliche Biokraftstoffanteil
durch Beimischung oder durch Inverkehrbringen meiBeokraftstoffs erbracht wird. Die in
Satz 1 festgelegte Wahlfreiheit zielt daher daedufden Quotenverpflichteten bei der Erfll-
lung ihrer Verpflichtung die groRtmaogliche Flexikik zu belassen.
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Diesem Ziel dient auch die Regelung in Satz 2, wbrdie Erfillung von Quotenverpflich-
tungen vertraglich auf Dritte (andere Quotenvecptiete oder Hersteller oder Vertreiber rei-
ner Biokraftstoffe) Ubertragen werden kann, die. ggfder Lage sind, die Quotenverpflich-
tung auf wirtschaftlichere Art und Weise zu erfiillals der Quotenverpflichtete selbst. Zur
Erreichung der mit der Quotenregelung verfolgteregke ist es unerheblich, ob der Quoten-
verpflichtete seine Verpflichtung selbst oder dultsiite erfillt.

Um die zustandige Stelle in die Lage zu versetdanUbertragung von Quotenverpflichtun-
gen auf Dritte nachvollziehen und Uberprifen zundm sieht Satz 2 fiur entsprechende Ver-
trage, die gemal’ Absatz 6 Satz 3 der zustandigie 8t Kopie vorzulegen sind, das Schrift-
formerfordernis vor; dartber hinaus muss der Vgrinach Satz 3 bestimmten inhaltlichen
Anforderungen entsprechen. Das Erfordernis einbsftichen Vertrages zur Ubertragung
der Erfullung der Quotenverpflichtung liegt angésscder regelmaRig grol3en wirtschatftli-
chen Bedeutung derartiger Vertrage im Ubrigen aocEigeninteresse des Quotenverpflich-
teten und des Dritten und durfte daher in der Braxich ohne gesetzliche Anordnung regel-
maldig eingehalten werden; es ist vor diesem Hintedyverhaltnismanig.

Um den Quotenverpflichteten auch in zeitlicher kihsbei der Erfullung ihrer Verpflichtung
die groRtmaogliche Flexibilitat einzuraumen, ist Imakbsatz 4 Satz 4 vorgesehen, dass Bio-
kraftstoffmengen, die den vorgeschriebenen Mindestafir ein bestimmtes Kalenderjahr
Ubersteigen, auf Antrag auf den Mindestanteil dadgdjahres angerechnet werden. Eine der-
artige Anrechnung entfallt jedoch, wenn fir dierbiénde Biokraftstoffmenge eine Steuer-
entlastung nach 8 50 EnergieStG n. F. beantraglieyuta diese nach § 50 Abs. 1 Satz 3 E-
nergieStG n. F. nur fur Biokraftstoffmengen gewahird, die nicht der Erfullung der Quo-
tenpflicht geman § 37a Abs. 1 Satze 1 und 2 in Mdung mit Abs. 3 BImSchG n. F. dienen.
Durch diese Klarstellung wird ausgeschlossen, dasfegelung des 8§ 50 Abs. 1 Satz 3 E-
nergieStG n. F. durch Anrechnung ,uberschissigeaskBftstoffmengen auf die Quotenver-
pflichtung des Folgejahres unterlaufen wird.

Nach Absatz 4 Satz 5 entféllt eine Anrechnung ,8tleiissiger” Biokraftstoffmengen auf die
Quotenverpflichtung des Folgejahres notwendigemveisch dann, wenn diese Biokraft-
stoffmengen auf die Erfullung von Verpflichtungamgarechnet werden, die nach § 37a Abs.
4 Satz 2 vertraglich eingegangen wurden.

Zu 8§ 37b(Begriffsbestimmung, Anforderungen an Biokraftse)ff
§ 37b bestimmt, welche Erzeugnisse Biokraftstoiifiel ind auf die Erfullung von Quoten-

verpflichtungen gemal 8§ 37a Absatz 1 Satze 1 und/2rbindung mit Absatz 3 angerechnet
werden. Die in den Satzen 1 bis 5 getroffenen égstigen stimmen zwecks Vermeidung von
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Inkonsistenzen im Vollzug der steuerrechtlichen ded immissionsschutzrechtlichen Rege-
lung mit den entsprechenden Vorschriften in § 58.AbEnergieStG n. F. Uberein.

Satz 1 entspricht der bereits derzeit geltenderelRag in 8 50 Abs. 3 Satz 1 EnergieStG.

Satz 2 fuhrt die bereits derzeit geltende Regelungettsauremethylester in 8 50 Abs. 3 Satz
3 EnergieStG mit weitergehenden qualitativen Andoucigen nach der DIN EN 14214 zu-
sammen. Da diese Anforderungen nach § 3 der 10S&vi ohnehin bereits fir die Verau-
Berung von Fettsduremethylester an den Verbrawggitem, ist es erforderlich, dass sie auch
fur die Erfullung der Quotenverpflichtung mafRRgeblgind. Andernfalls kdnnte die Quoten-
verpflichtung durch den Absatz letztlich nicht velnksfahiger Biokraftstoffe erfullt werden.

Satz 3 entspricht der bereits derzeit geltendereRag in 8§ 50 Abs. 3 Satz 4 EnergieStG, die
durch das Erfordernis der Einhaltung der Anfordgamdes Entwurfs der DIN EN 15376
erganzt wird.

Insbesondere zwecks Vermeidung technischer Schaelelfahrzeugen des Endverbrauchers
ist es erforderlich, dass auch zur Quotenerfuliumgerkehr gebrachtes Pflanzendl bestimm-
ten Mindestqualitatsanforderungen entspricht. Vieseim Hintergrund gilt Pflanzendél nach
Satz 4 nur dann als Biokraftstoff, wenn seine Esgbaften mindestens den Anforderungen
der dort genannten Norm oder vergleichbaren inneiaaderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Gemeinschaften oder einem EFTA-Staat, ddéragspartei des EWR-Abkommens ist,
geltenden Anforderungen entsprechen.

Nach Satz 5 werden Energieerzeugnisse, die im lgdrotreating-Verfahren hergestellt

werden, insbesondere wegen der schwierigen Ubeomactier Mengen und der noch unge-
klarten Verfahrensbedingungen nicht auf die Erfigiiwon Quotenverpflichtungen angerech-
net. Gleiches gilt nach Satz 5 auch fur Biogasesl&ein biogener Ersatz fir allein quoten-
pflichtigen Diesel- oder Ottokraftstoff ist.

Fur Energieerzeugnisse im Sinne von Satz 1, distédoldig oder teilweise aus tierischen O-
len oder Fetten hergestellt werden (insbesondeoeli®&el) wird, soweit es sich um reine
Biokraftstoffe handelt, die nicht der Erfullung vQuotenverpflichtungen dienen, gemal § 50
Abs. 1 und 3 EnergieStG n. F bis zum 31. DezembBéd Zine Steuerentlastung gewahrt.
Derartige Erzeugnisse werden daher nach SatzAims31. Dezember 2011 aus Grinden des
Vertrauensschutzes (Kompensation fur die teilweisgfallende steuerliche Begunstigung)
auch auf die Erfullung von Quotenverpflichtungemgemrechnet. Nach diesem Zeitpunkt ent-
fallt im Einklang mit dem Auslaufen der steuerlinhBegiinstigung diese Anrechenbarkeit.
Die Nichtberlcksichtigung der Biokraftstoffe nacat56 ab dem 1. Januar 2012 ist sachlich
gerechtfertigt, weil fur diese Erzeugnisse — auiRahmen der Quotenpflicht - kein Bedurf-
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nis fur eine Forderung besteht. Der Absatz vornsteen Olen und Fetten, die als Ausgangs-
stoffe flir Energieerzeugnisse im Sinne von Satz Betracht kommen, ist durch die Verwen-
dung in der oleochemischen Industrie gesichert.dditRegelung in Satz 6 sollen auch Ver-
werfungen auf diesem funktionierenden forderungsfrdbsatzmarkt vermieden werden, die
langfristig mit einer Beruicksichtigung dieser tsatien Ole und Fette im Rahmen der Quo-
tenpflicht verbunden waren.

Zur Gewahrleistung eines einheitlichen Vollzuges Qeotenverpflichtungen sind bei der
Berechnung ihrer Hohe im Einzelfall von vornhertgststehende Daten zum Energiegehalt
der verschiedenen Biokraftstoffe zugrundezulegenliésem Zusammenhang ist nach Satz 7
vorgesehen, dass das Bundesministerium der Finaderertnergiegehalt der verschiedenen
Biokraftstoffe sowie Anderungen ihres Energiegehattkannt gibt.

Zu 8 37c(Mitteilungs- und Zahlungspflichten)

§ 37 c regelt Mitteilungs- und Zahlungspflichten fusammenhang mit der Erfullung von
Quotenverpflichtungen nach § 37a Absatz 1 Satzdl2un Verbindung mit Absatz 3.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt insbesondere Mitteilungspflichtken Quotenverpflichteten, die die zustan-
dige Stelle in die Lage versetzen sollen, die Hinhg der Quotenverpflichtungen zu tber-
wachen. VerstoRe gegen diese Mitteilungspflichted gemal § 62 Abs. 1 Nr. 9 BImSchG n.
F. buRgeldbewehrt. Die Mitteilung falscher Informnaen durch Dritte, die die Erfillung ei-
ner Quotenverpflichtung vertraglich Ubernommen habist nach 8§ 62 Abs. 1 Nr. 10
BImSchG n. F. buRgeldbewehrt. Wahrend Absatz 1eSktmd 2 Mitteilungspflichten regeln,
die unabhangig davon zu erfiillen sind, ob der Quampflichtete die Quotenpflicht selbst
oder durch einen Dritten erfiillt, sind nach SatmFalle der Ubertragung der Erfillung von
Quotenverpflichtungen auf Dritte zusatzlich die Abgn nach Absatz 4 Satz 3 zu machen;
aul3erdem ist eine Kopie des Vertrages mit demdbritbrzulegen. Ohne diese Angaben wa-
re die zustandige Stelle auRerstande, die Ubentitagar Erfullung von Quotenverpflichtun-
gen auf Dritte nachzuvollziehen und zu Gberprutere(r Verhaltnismaiigkeit des Erforder-
nisses eines schriftlichen Vertrages die Ausfihemngu 8 37a Abs. 4). In diesem Zusam-
menhang bietet die Vorlage des Vertrages mit dertteldrgrundséatzlich die erforderliche
Gewabhr fur die Annahme, dass die Erfullung der @uetrpflichtung tatsachlich einver-
nehmlich vom Quotenverpflichteten auf den Drittéxeiiiragen wurde.

Im Falle der Ubertragung der Erfullung von Quotapflehtungen auf Dritte ist die zustan-

dige Stelle bei der Prifung, inwieweit der Dritie Quotenverpflichtung tatsachlich erfullt
hat, auf die entsprechenden Angaben des Dritteaevaegen. Vor diesem Hintergrund hat der
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Dritte nach Satz 4 diese Angaben gegentber dedérmligen Stelle zu machen. Die Mittei-
lung unzutreffender Daten ist in diesem Zusammeghmafdgeldbewehrt (8 62 Abs. 1 Nr. 10
BImSchG n. F).

Im Interesse eines effizienten Vollzuges ist naatz S vorgesehen, dass die zustandige Stelle
ein elektronisches Register flhrt, das fur allepderhteten die nach den Satzen 1 bis 4 erfor-
derlichen Angaben enthalt.

Zu Absatz 2

Die Einhaltung der Quotenverpflichtungen nach § BBaatz 1 Satze 1 und 2 in Verbindung
mit Absatz 3 kann letztlich nur durch eine Sanktr@gelung sichergestellt werden, die ge-
wabhrleistet, dass es aus wirtschaftlicher Sichtdiégr Quotenverpflichteten gunstiger ist, die
Quotenverpflichtung einzuhalten als hiergegen zste@en. Diesem Zweck dient die Rege-
lung in Absatz 2, die sich an eine &ahnliche Vordtlm § 18 Abs. 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes anlehnt. Nach Absatzz21Ssdtzt die zustandige Stelle, soweit
ein Verpflichteter seiner Quotenverpflichtung niclasichkommt, fur die fehlende Menge Bio-
kraftstoffs eine Zahlungspflicht fest. Da sich @iorderlichen Mindestanteile von Biokraft-
stoff nach § 37a Absatz 3 Satz 5 auf den Energagdber Gesamtmenge des fossilen Kraft-
stoffs zuzuiglich des Biokraftstoffanteils beziehest,nach Absatz 2 Satz 1 im Rahmen der
Sanktionsregelung auch die Fehlmenge Biokraftstedfsh dem Energiegehalt zu berechnen.

Die Hohe der Sanktion wird in Absatz 2 Satze 1 2rst festgesetzt, dass sie die Mehrkosten,
die mit der Herstellung von Biokraftstoff im Vergth zur Herstellung von Diesel- bzw. Ot-
tokraftstoff verbunden sind, abdeckt. Als biogereddrenzkraftstoffe wurden hierbei Fettsau-
remethylester bzw. Bioethanol gewahlt. Als Anhaltggt fur die mit der Herstellung von
Fettsauremethylester und Bioethanol verbundenerrdsten wurde der Umfang ihrer steu-
erlichen Begtinstigung nach dem Energiesteuergeseizglich eines angemessenen Sicher-
heitszuschlages zugrunde gelegt, der der Volatdies Preise auf dem Kraftstoffmarkt Rech-
nung tragt. Vor diesem Hintergrund wurde eine Sankhthe von 50 Cent/Liter flr Fettséau-
remethylester und von 80 Cent/Liter fir Bioethaatd angemessen angesehen. Dem ent-
spricht bei einer energetischen Berechnung einéudghpflicht in Hohe von 16 Euro je Gi-
gajoule fur Fettsauremethylester und in Hohe voEB® je Gigajoule fir Bioethanol. In den
Fallen, in denen die Gesamtquote gemald § 37a ABsa#tz 3 nicht erbracht wurde, kommt
nach Absatz 2 Satz 2 die geringere Sanktionshthe Tmagen, da der Quotenverpflichtete
seine Verpflichtung durch Inverkehrbringen von s&tiremethylester hatte erfullen kénnen.
Satz 3 stellt in diesem Zusammenhang klar, dasslahen Fallen die Zahlungspflicht nur far
die Fehlmengen Biokraftstoffs festgesetzt wird,dig nicht bereits gemal Satz 2 oder Satz 3
eine Zahlungspflicht festzusetzen ist.
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Nach Absatz 2 Satz 5 ist die Zahlungspflicht geden Quotenverpflichteten festzusetzen,
soweit im Falle einer Ubertragung der ErfullungegiQuotenverpflichtung geman § 37a Ab-
satz 4 Satz 2 der Dritte die Verpflichtung nicHtit. Hierdurch wird sichergestellt, dass sich
Quotenverpflichtete ihrer Verantwortung fur die idng der Quotenpflicht nicht dadurch

entziehen konnen, dass sie diese auf nicht leistatigge oder nicht leistungsfahige Dritte

Ubertragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 lehnt sich eng an eine ahnliche Regelun@ i18 Abs. 2 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes an.

Nach Absatz 3 Satz 1 und 2 ist in den Fallen, mededer Quotenverpflichtete seiner Mittei-
lungspflicht gegenliber der zustandigen Stelle dadatz 1 Satz 1 oder 3 nicht nachkommt,
der Umfang der Quotenverpflichtung, auch als Gragdlfiir eine etwaige Zahlungspflicht
nach Absatz 2, sowie die tatsachlich in Verkehrgetite Menge Biokraftstoffs durch Schat-
zung zu ermitteln. Die Mdglichkeit der Schatzungfis die Funktionsfahigkeit der Quoten-
regelung insgesamt unverzichtbar, weil sich diedffenen Firmen ohne eine entsprechende
Vorschrift durch bloRe Unterlassung der erfordédic Mitteilungen faktisch ihrer Quoten-
verpflichtung und ggf. auch ihrer Zahlungsverpftioihg nach Absatz 2 entziehen koénnten.
Der Bul3geldtatbestand nach § 62 Abs. 1 Nr. 9 BIeSchF. allein bietet in diesem Zusam-
menhang keinen hinreichenden Anreiz fur die Erfiglaer Mitteilungspflicht. In den Fallen,
in denen Angaben zu der in einem Kalenderjahr irk&ter gebrachten Menge Biokraftstoffs
vollstandig fehlen, wird die zustandige Stelle, sdwiicht entsprechende anderweitige Er-
kenntnisse vorliegen, regelmafdig davon ausgehas,lkaan Biokraftstoff in Verkehr gebracht
wurde.

Nach Satz 4 nimmt die zustandige Stelle in deneRaléhlender Angaben eines Dritten zu
den auf Grund einer vertraglichen Verpflichtung m& 37a Abs. 4 Satz 2 in Verkehr ge-
brachten Mengen Biokraftstoffs an, dass der Ddieeeingegangene Verpflichtung nicht er-
fullt hat.

Nach den Satzen 3 und 5 besteht letztmalig im Rahtee Anhérung zum Festsetzungsbe-
scheid zur Zahlungspflicht nach Absatz 2 die Mddt&it, die Schatzung nach Satz 1 bzw.
die Annahme nach Satz 4 durch die Mitteilung desstahenden Informationen seitens des
Quotenverpflichteten selbst oder ggf. des Drittenuavenden.

Zu 8 37d(Zustandige Stelle, Rechtsverordnung der Bundesmeg)

Zu Absatz 1
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Absatz 1 regelt die Errichtung und die Aufgabenziestéandigen Stelle.
Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Ermé&chtigungen zum Erlass von Reelordnungen durch die Bundesre-
gierung.

Nummer 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Ekitwig von Biokraftstoffen, insbe-
sondere solcher der sog. zweiten Generation, dwaimierlauft, und daher derzeit eine ab-
schlieBende Festlegung, welche Erzeugnisse Bisko##t sind, nicht mdglich ist.

Im Rahmen von Rechtsverordnungen nach Nummer lekbdaher insbesondere neu entwi-
ckelte Erzeugnisse als Biokraftstoffe bestimmt werdder Qualitdtsanforderungen fur be-
stimmte Biokraftstoffe — insbesondere nach MalRgaleeier oder geanderter) europaischer
oder nationaler Normen - erstmals vorgeschriebegr ggandert werden. Dartber hinaus
kénnen im Lichte der Entwicklung insbesondere varkBaftstoffen der zweiten Generation,
die herkdmmlichen Biokraftstoffen etwa im Hinbliguf ihr CQ-Verminderungspotenzial
oder eine breitere verwendbare Rohstoffgrundlageriében sind, Festlegungen getroffen
werden, wonach etwa bestimmte herkdmmliche Erzesgmicht mehr oder nur noch einge-
schrankt als Biokraftstoffe gelten.

Nummer 2 schafft die Mdglichkeit, fir bestimmte Biaftstoffe nach Mal3gabe ihrer GO
Bilanz einen Faktor festzulegen, der rechneriscleiner Erhdhung oder Absenkung der im
Rahmen der Quotenverpflichtung bertcksichtigungg&ihBiokraftstoffmenge flhrt (Bonus-
/Malusregelungen). Hierdurch soll ein Anreiz fue dntwicklung von innovativen Biokraft-
stoffen, insbesondere solchen der zweiten Generajeschaffen werden.

Mit Rechtsverordnungen nach den Nummern 3 und ldsadiergestellt werden, dass bei der
Erzeugung von Biomasse flur Biokraftstoffe Minde&tatherungen an eine nachhaltige Be-
wirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen oder Mastanforderungen zum Schutz natdrli-
cher Lebensrdume oder bestimmte(Ehsparanforderungen erfullt werden. Zur Sichérste
lung der Einhaltung derartiger Mindestanforderungann beispielsweise auf nationale, EG-
weite oder internationale Zertifizierungssystemelizkgegriffen werden. In diesem Zusam-
menhang wird insbesondere kinftig zu erwartendéspeschenden EG-rechtlichen Vorgaben
Rechnung zu tragen sein. Inhaltlich fallen unter dummern 3 und 4 beispielsweise Rege-
lungen fir einen umweltvertraglichen Einsatz vomaifenschutz- und Dungemitteln, zur
Vermeidung grol3flachiger landwirtschaftlicher Montikren sowie Regelungen, die sicher-
stellen sollen, dass zum Anbau von Biomasse nichatgwirdige natirliche Lebensrdume
zerstort oder beeintrachtigt werden.
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Nummer 5 zielt darauf ab, im Falle von Anderunges &reisniveaus fur Kraftstoffe durch
Anpassung der Ho6he der Zahlungspflicht nach § 3l@s. 2 Satz 2 oder 3 sicherstellen zu
konnen, dass Quotenverpflichtete, die gegen ihretépwerpflichtung verstol3en, wirtschaft-
lich nicht besser gestellt werden als gesetzesweugflichtete.

Zu Nummer 5 (8§ 48 BImSchG)
8 48 Abs. 2 (neu) BImSchG regelt den Erlass allgeene/erwaltungsvorschriften.
Zu Nummer 6 (8 52 Abs. 3 Satz 1 BImSchG)

Nach dem neu gefassten 8 52 Abs. 3 Satz 1 BiImSeh@ngdie in § 52 Abs. 2 BImSchG
geregelten Duldungs- und Mitwirkungspflichten afi@ghEigentimer und Besitzer von Treib-
stoffen, soweit diese den 88 37a bis 37c oder &eehtsverordnung nach 8§ 37d BImSchG n.
F. unterliegen.

Zu Nummer 7 (8 62 BImSchG)

§ 62 Abs. 1 Nr. 9 und 10 BImSchG n. F. enthalt Qrdyswidrigkeitentatbestande im Falle
von Verstol3en gegen Mitteilungspflichten nach 8§ BBs. 1 BImSchG n. F. Nach § 62 Abs.
4 BImSchG n. F. ist die zustandige Stelle die fir Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 62 Abs. 1 Nr. 9 und 10 BImSchG n. F. zusggnBehdrde.

Zu Artikel 3 (Mineraldldatengesetz)
Zu Nummer 1 (8 3)

In der Vergangenheit kamen Meldepflichtige ihrenldégflichten oftmals nicht nach und es
bereitete Schwierigkeiten, die zu meldenden Angatienufordern. Die Angaben sind aber
unabdingbar, um Erkenntnisse Uber technische umitpwditische Entwicklungen zu gewin-
nen und Entwicklungen rechtzeitig festzustellere das Steueraufkommen beeintrachtigen
konnen. Deshalb sollen Amtstrager des Bundesarited/irtschaft und Arbeit (BAFA) die
Moglichkeit erhalten, auf gesetzlicher Grundlage Aihgaben vor Ort einfordern und kontrol-
lieren zu kbnnen.

Zu Nummer 2 (8 5)

Durch den zunehmenden Bezug der Energiepolitik raeen Politikfeldern sind Uber das
Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit hinawgitere oberste Bundesbehdrden auf
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Einzelangaben angewiesen. Durch die Erweiterunglimsien Kreis ist zudem eine einheitli-
che Datenbasis gewahrleistet. Auch der erweitertedBsbehérdenkreis unterliegt der Ge-
heimhaltungspflicht Gber die Einzelangaben.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gase und das Inkraft- und AulRerkrafttreten
einzelner Vorschriften unter der Voraussetzunglasteébeihilferechtlicher Genehmigungen.
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